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La mission des
pouvoirs politiques

Patrice Mugny, Genéve

Conseiller administratif de la Ville de Genéve au
Département des affaires culturelles depuis juin 2003

Selon une tradition (libérale) bien ancrée
en Suisse, la vie culturelle serait du res-
sort presque exclusif des individus,
éventuellement regroupés en associa-
tions. Cette conception donne a la com-
mune - qui est 'entité politique la plus
proche de I'individu - la responsabilité
de contribuer a I'action culturelle indivi-
duelle (ou associative) par un soutien en
subvention financiére ou en « nature ».
Les cantons peuvent éventuellement in-
tervenir, en vertu du principe de subsi-
diarité. Quant a la Confédération, son
role consiste a remplir des taches qui ne
peuvent étre assurées qu’au niveau fé-
déral - aide au cinéma, conservation des
monuments historiques, bibliothéques et
archives nationales, Fondation Pro Hel-
vetia. Dans ce contexte, la meilleure po-
litique culturelle serait donc... I'absence
de politique culturelle.

Mettre en valeur I'engagement personnel
est certes pertinent : la relation intime
avec une ceuvre ou un événement, éta-
blie sur une nécessité intérieure, est le
fondement de toute pratique culturelle.
Son « premier pilier », en quelque sorte.
Cette tradition de non-interventionnisme,
bien que relativisée a la maniére hel-
vétique, n’est toutefois pas sans dangers.
En éloignant la Confédération du soutien
a la vie culturelle, sous prétexte de main-
tenir 'autonomie des artistes (c’est-a-dire
des individus créateurs), on défend en
réalité une politique d’économies budgé-

taires - le fameux « moins d’Etat » - tout
en liant étroitement le champ culturel aux
intéréts économiques.

Indispensable Etat

On peut certes apprécier bien des as-
pects de la culture de distractions et de
loisirs, celle qui, justement, se présente
comme économiquement correcte parce
que financierement autosuffisante. Mais
c’est pure hypoctrisie de faire croire
gu’elle a pour unique objectif de répon-
dre a la demande du public. En fait, cette
culture, aujourd’hui largement dominan-
te, constitue une véritable machine idéo-
logique qui propage des valeurs com-
portementales, qui implique des choix
politiques et qui s’entretient elle-méme
en les perpétuant. Laisser la vie culturelle
aux seules lois du marché, c’est I'aban-
donner aux mains des commercants et
des idéologues qui avancent a visage
dissimulé. C’est aussi risquer le gel de la
pensée critique et créative, proner I'im-
mobilisme.

Traditionnellement, c’est aux collectivi-
tés publiques que revient la mission de
conservation du patrimoine. Cette ta-
che est en effet fondamentale pour
toute société. La connaissance du pas-
sé pose les bases méme de l'identité.
Préserver et mettre en valeur le patri-
moine est sans doute un objectif fonda-
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Dans une société
démocratique, une
culture vivante s’en-
tend dans la diversite
et le débat. Si elle est
le fait de chacun, elle
est donc aussi celui
de la collectivité, et
ce faisant ne peut
étre confiée aux seu-
les initiatives indivi-
duelles et aux lois du
marché. Par une
politique réfléchie de
subventions
publiques, PEtat doit
préserver le patri-
moine culturel et
encourager le déve-
loppement de la
pensée critique et
créative. Réflexions
et expérience de
Patrice Mugny.
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mental de toute politique culturelle,
pour autant que cet objectif ne se limite
pas a la seule préservation des cons-
tructions et des ceuvres, mais se place
dans une perspective dynamique, impli-
quant promotion active et débats.
Aujourd’hui, les soutiens publics sont
aussi les meilleurs garants du maintien
de la diversité des espaces de débats
et de la liberté d’expression. Seule une
intervention des collectivités publiques
permet de lutter contre la menace de
voir triompher une « culture-business »
omnipotente, qui feint de suivre la de-
mande mais ne fait que la flatter, qui fa-
brique des produits de marketing au
service d’une véritable monoculture.
Faut-il pour autant craindre une « culture
d’Etat », telle que les régimes dictato-
riaux en ont connu ? Certes non : grace
aux mesures de contréle démocratique
et a une volonté de transparence bien
établie, ce danger est aujourd’hui haute-
ment improbable. En revanche, c’est
bien « l'absence d’Etat» qui pourrait
constituer une menace sérieuse. Il con-
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vient donc de mettre en évidence ces
risques, afin de changer de perspective.
Tel est précisément le role de la « poli-
tique culturelle », qui est simplement une
forme de la « politique ».

Expérience genevoise

A Genéve, c’est au milieu du XIXe siécle
que la Ville a hérité de I'Etat cantonal,
entre autres taches, celle de pourvoir a
I'essentiel des dépenses culturelles, le
canton apportant un appui subsidiaire.
En 1996, le Grand Conseil a voté la Loi
sur I'encouragement a la culture, qui don-
nait notamment compétence au canton
dans le vaste domaine de la formation
artistique. Aujourd’hui, les partenaires
au financement de la culture locale sont
multiples. Des fondations privées ap-
portent un appui sérieux ; la Loterie ro-
mande est tres sollicitée ; plusieurs com-
munes concourent au financement des
activités culturelles. Quant aux équipe-
ments, ils se décentralisent : de plus en
plus, en effet, Genéve devra se considé-
rer comme une agglomération dont les
limites dépassent les frontieres du can-
ton et du pays.

C’est dans cette perspective qu’une
Conférence culturelle genevoise est en
cours de constitution. Ce projet, dont
I'appellation indique bien qu'’il est congu
comme un organe de travail évolutif et
non pas comme une nouvelle structure
administrative, traduit non seulement la
volonté d’aller plus loin, vers de nou-
veaux desseins, mais aussi celle d’y
aller ensemble. Il convient de rappeler
a cet égard que si la Ville de Geneve
est toujours le principal soutien aux
acteurs culturels, elle ne peut assumer
seule I'entretien d’une flotte culturelle
composée de plusieurs lourds vais-
seaux et de trés nombreuses frégates
de courses...



Par ailleurs, il faut savoir que la marge
de manceuvre d’'un membre de I'exécu-
tif de la Ville de Genéve n’est pas aussi
étendue qu’on pourrait le croire. Si le
budget municipal prévoit 208 millions
de francs pour le Département des
affaires culturelles, pas question pour
autant d’en disposer a bien plaire. Car
ce montant, qui correspond aux 20 %
environ du budget total de la Ville (sans
doute I'une des plus fortes proportions
qui soit), est « engagé et affecté » pour
sa plus grande part.

Ainsi la Ville prend-elle en charge ses
douze musées, les bibliotheques munici-
pales et la Bibliothéque publique et uni-
versitaire (BPU) pour un montant global
de plus de 100 millions. Ainsi octroie-t-
elle 31 millions au théatre lyrique (Grand
Théatre), 15 millions au théatre drama-
tique (dont plus du tiers est attribué a
la Fondation d’art dramatique qui gére
la Comédie et le Poche) et plus de 8
millions a I'Orchestre de la Suisse ro-
mande.

Peut-on raisonnablement envisager que
ces institutions puissent étre soudain
fermées, que des fonctionnaires soient
licenciés sans autre motif que le désir
d’opérer de nouvelles répartitions bud-
gétaires ? Ces institutions peuvent sans
doute évoluer. Bien que leurs missions
comme leur organisation ne soient pas
intangibles, les contraintes liées au ca-
dre général demeurent.

La « marge de manceuvre » concerne
donc essentiellement les fonds géné-
raux de subventions et dépend de leur
augmentation (ou de leur diminution),
laquelle est elle-méme largement fonc-
tion de la conjoncture économique. De
fait, cette « marge » est inférieure aux
10 % du budget total. Les champs
d’intervention du magistrat sont donc
limités par le Conseil municipal qui vote
le budget, ce qui constitue une saine
garantie sur le plan démocratique.
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Le premier champ d’intervention con-
cerne le court terme : il s’agit de répon-
dre a des sollicitations précises. Cha-
gue année, le Département des affaires
culturelles recoit pres de mille deman-
des d’aides ponctuelles. Emanant d’ar-
tistes ou de groupes en recherche d’un
soutien financier (pour créer un specta-
cle, pour réaliser un disque, une tour-
née, pour trouver un local de travail...),
ces requétes représentent plusieurs
milliers d’artistes et traduisent bien I'in-
tensité de la vie culturelle de Geneve.
Mais cette situation illustre aussi I'évo-
lution politique de ces trente dernieres
années. Le droit a I'expressivité est dé-
sormais pergu comme un acquis, a éga-
lité avec celui de la recherche artistique
proprement dite.

Le deuxieme champ d’intervention con-
cerne le développement de projets a
long terme. Ce sont les « chantiers de
la culture » : construction d’'un Musée
des cultures, d’une Maison de la danse,
d’une nouvelle Comédie, des équipe-
ments dont il faut ensuite assurer le
fonctionnement. Ces projets sont sans
doute ceux que la population connait le
mieux. D’autres sont plus discrets : par
exemple, I'évaluation des conditions
d’attribution de subventions.

Culture et débat

Pour agir dans ces deux champs d’in-
tervention, mieux vaut disposer d'une
carte et d’une boussole. La « carte »,
c’est la connaissance du domaine cul-
turel. Cette connaissance n’est pas
simplement « technique ». Elle passe
aussi par la prise en compte d’un phé-
nomene qui fait que le lieu de I'action
culturelle (la salle de spectacle par
exemple) devient le lieu d’un « com-
merce » qui implique un échange et
une appropriation.
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Le fait culturel suscite d’abord une émo-
tion. Partagée (la représentation pour un
seul spectateur est un fantasme...), cette
émotion crée les prémisses d’'un senti-
ment communautaire ; elle peut « lier »
ensemble ceux qui I'ont vécue. Mais
I'événement culturel suscite également
le débat d’'idées - commentaires, com-
paraisons, approfondissement, etc. -
créant ainsi une dynamique qui peut par-
fois déboucher sur un apprentissage,
voire initier une pratique artistique. Ainsi
se forge I'identité culturelle. De la cou-
ture a la gastronomie, I'éventail est im-
mense des domaines qui, parce qu’ils
font I'objet d’un « commentaire » (histo-
rique, critique), sont devenus aujourd’hui
des acquis « culturels ».

Quant a la boussole, elle est fournie par
les convictions et les engagements po-
litiques. Ce qui distingue les secteurs
dans lesquels intervient le politique, ce
sont les pratiques qui questionnent la
société, qui bousculent les convictions
et qui ouvrent de nouvelles perspecti-
ves. Toutes n’ont pas la méme valeur ar-
tistique et certaines sont esthétiquement
sans doute discutables. Le fait qu’elles
peuvent exister, ou coexister, est néan-
moins inhérent a une société vraiment
démocratique. Il ne s’agit pas, d’abord,
de défendre ou promouvoir les seuls
artistes, mais bien de répondre a un
enjeu essentiel pour notre société : le

Fermeture d’été

Les bureaux de I'administration
et de la rédaction de choisir

ainsi que le Cedofor

seront fermés

du samedi 26 juin au lundi 2 aodt.
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développement permanent d’'un débat
culturel libre et vivant. Et de préserver
ainsi I'avenir de toutes les formes d’au-
toritarisme, de dictature et d’intégrisme,
quelles qu’elles soient.

Audace

Dans ce contexte, le politique doit aussi
savoir assumer des choix. Sinon, a
force de se vouloir neutre et objectif, il
en devient souvent aphone. Il ne risque
plus d’hypotheses, plus de critiques, ne
brasse plus d’idées trop larges, ne pro-
pose plus de vision trop étendue. On dit
alors de lui gqu’il ceuvre (ou qu’il dis-
court) avec « diplomatie ». En sachant
bien qu’on le préfére bon gestionnaire,
respectueux et conciliant a I'extréme,
plutét qu’inventif et audacieux.

Pour ma part, j’ai toujours préféré ouvrir
le débat et jeter des idées non calibrées
d’avance pour étre « politiquement cor-
rectes », comme on a coutume de dire
aujourd’hui. Au risque parfois d’avoir
« mauvaise allure » dans le paysage
culturel local... Je veux pourtant main-
tenir le cap vers un objectif clair : qu’un
maximum de personnes, de toutes
conditions et de toutes cultures, puis-
sent se rencontrer et se parler, se dé-
couvrir, pour finalement se respecter,
autour de projets culturels de qualité.
Dans les musées, les bibliothéques et
les théatres, comme dans les rues et
les parcs de la cité.

P. M.



